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LA CONSTRUCTIBILITE BIENTOT RESTREINTE

L'objectif Zéro artificialisation nette

Christian Devéze, maire de Cambo.© DR

es maires semblent trés
remontés contre cet ob-
jectif de Zéro artificiali-
sation nette des sols et,
dans un premier temps, de di-
vision par deux de la consom-
mation d’espaces agricoles et
naturels. Quel est I'état d’esprit
des maires ? o
Ceest Ia loi Résilience et climat da-
tant de 2021 qui prévoit de diviser
par deux la consommation d’es-
paces naturels, agricoles et fo-
restiers sur la période de dix ans

allant de 2021 & 2031 par rapport .

a la décennie 2011-2021. Comme
tous les élus des zones rurales,
je ne peux que partager cet ob-
jectif d’évoluer vers une consom-
mation plus raisonnée. Mais je
rejette l'application uniforme de
cette disposition. Derriére cette
loi, il y a eu deux décrets qui vont
au-deld car ils prévoient que
chaque plan local d'urbanisme
applique la réduction de 50 %. Il
y a une application uniforme qui
nest pas tenable. Sur certains
territoires ruraux, la période 2011-
2021 n'a pas été trés active, alors
comment pourrait-on faire -50 %.
Nous avons travaillé avec notre
groupe sur le sujet au Conseil ré-
gional et nous avons déposé une
motion lors de la derniére plé-
niére. Nous avons des maires qui
sont vent debout contre ce dis-
positif et pas seulement ici mais
sur l'ensemble de [I'Hexagone.
Nous avons eu un congrés des
maires au mois de novembre. Ce
probléme du Zéro artificialisation
nette était sur les lévres de tous
les maires. Quand le Président de
la République a regu la délégation
des maires, il aannoncé que IEtat
prendrait le temps de concerter.

Quelles sont les attentes d*évo-
lution de la loi ?
Au courant du mois de décembre,

le Sénat a déposé un projet de loi.
Les sénateurs, dans leur sagesse,
ont bien senti qu'il y avait un pro-
bléme et ont fait des propositions
pour moduler I'application sans
modifier I'esprit de la loi parce
que sur ce point, nous sommes
tous d’accord. Ce sont des modu-
lations sur le comment faire, sur
le rythme... It est important pour
tout le monde que cet objectif
passe par un conventionnement
territorial et une adaptation des
régles qui vont accompagner
ce dispositif. On dit partout qu’il
faut réindustrialiser notre pays
mais dans cette vision de pros-
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« La difficulte
est de trouver
un compromis
pour évoluer

dans l'esprit
de la loi »

pection, comment peut-on pré-
voir une réindustrialisation sans
prendre en compte la nécessité
de la consommation d’espaces
pour réindustrialiser. La difficul-
té est de trouver un compromis
pour évoluer dans lesprit de la
loi. I| faut trouver le juste équi-
libre entre les composantes. On
ne peut pas appliquer cette régle
aveuglément sur lensemble des
territoires.

Est-ce que ¢a ne réduit pas le
pouvoir des maires ? On vous
dit : « Il faut tant de logements
sociaux, tant de zones d’acti-
vité... » et maintenant on vous
dit « il faut les construire iici et

Christian Deveze :
« Petit & petit le réle du maire

se réduit »

Le maire de Cambo se fait ’écho des maires ruraux
critiques vis-a-vis de la loi dans son état actuel.

pas 13 ». Est-ce que les maires
ne craignent pas de voir leurs
fonctions se vider de leur subs-
tance?

Vous mavez pas raison, vous
avez totalement raison . Parmi
les prérogatives essentielles du
maire, il y a Porganisation de son
territoire. Le maire est élu sur un
programme et ensuite il le déploie
surlorganisation de sonterritoire.
Désormais, nous sommes pas-
sés surdes PLU qui vont devant la
Communauté d’agglomération,
et maintenant nous allons vers
des PLU intercommunaux. Il 'y @
le plan local de I'habitat qu'il faut
aussi respecter. Quand je dis que
Cambo doit construire tant de lo-
gements sociaux, je ne fais qu'ap-
pliquer le PLH de la Communauté
dragglomération. Et cette dispo-
sition de ZAN vient s’ajouter pour
limiter encore plus le pouvoir des
maires. Les maires étaient dans
une atmosphére bien particuliere
3 la sortie du congres et c’est par-
ticuliérement important dans les
zones rurales. Petit a petit le rdle
du maire se réduit.

En prenant Pexemple de Cam-
bo, on voit ia pression fonciere
qui s’exerce sur le territoire. Il
faut loger les gens et éviter que
cette pression ne fasse monter
les prix trop haut. Il faut aus-
si trouver des activités locales
pour éviter aux habitants de
faire des kilométres pour leur
activité professionnelle. Cambo
n’a pas un passé industriel qui
permettrait d’avoir beaucoup de
friches a convertir. Est-ce que ¢a
n’est pas un probléme ?

On parle beaucoup de I'habitat et
de I'habitat social mais il est vrai
que j'ai un probléme majeur parce
que Cambo se situe dans un ré-
tro-littoral ou nous avons cer-
taines obligations.. Jai 150 dos-
siers de demandes de logements
et je ne peux pas les satisfaire.
Jai été élu sur des programmes
immobiliers. On les contrarie au
tribunal administratif puis a la

La Semaine du Pays Basque - du 27 janvier au 02 février 2023

EDITO

- alimentaires frangaises.

ment...

Un objectif qui fait consensus
Mais une méthode qui suscite la controverse

Le plan Biodiversité de 2018 puis la loi Climat et Résilience

de 2021 ont marqué un tournant dans la stratégie d’urbani-
sation du territoire. Fini la construction a outrance, il s’agit.
désormais de préserver le foncier naturel et agricole afin
d’une part de sauvegarder la biodiversité et de protéger des
terres agricoles afin de conserver les capacités de productions

Chaque année ce sont en effet de 16 000 & 61 000 hectares
qui sont artificialisés pour construire des logements, des parcs
d’activité mais également des routes, des infrastructures... La
loi Climat et Résilience fixe Uobjectif de Zéro artificialisation
nette des sols en 2050 et, dans un premier temps, la réduction
de moitié de Uespace artificialisé sur la décennie 2021-2031 par
rapport a ce qui a été fait entre 2011 et 2021.

Les décrets d’application parus en 2022 fixent ce calendrier
et le processus qui met en avant le rle des Sraddet (schéma

“ régional de développement durable et d’égalité des territoires)
dans la définition des quotas de ce qui peut étre consomme.

Pour autant, le sujet suscite la grogne des maires qui se
sentent dépossédés de leurs attributions, et un certain mécon-
tentement de certains acteurs. Car si personne ou presque ne
conteste Uobjectif, la méthode est loin de faire Punanimité et
des zones d’ombre persistent. Le Sénat [ui-méme travaille sur
une nouvelle loi afin de corriger le tir,-estimant que les décrets
d’application dénaturent Uesprit de la loi Climat et Résilience.

Tour d’horizon de 'un des sujets les plus complexes du mo-
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cour d’appel et pourquoi pas au
Conseil d’Etat... Clest la durée d’un
mandat ! On a le triptyque : foncier
agricole, foncier d’habitation et
foncier économique. Il faut trou-
ver le juste équilibre. Autrefois, il y
avait le slogan « travailler et vivre
au pays ». Alors bien sdr, nous
avons lactivité agricole mais il
faut aussi des entreprises pour of-
frir du travail y compris a l'intérieur
du Pays Basque. Si nous avions

une répartition plus équilibrée d
travail entre la céte et lintérieu
on aurait peut-étre aussi moin
de poids des mobilités sur env
ronnement. Il faut aussi équilibre
factivité et pour ¢a il faut des te
rains pour créer l'activité.
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